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1. Acceso e innovación

2. Las microfinanzas

3. Lo rural y sus desafíos

4. La seguridad alimentaria



Preocupación política por el crédito rural

(década de los cincuenta)

[Conferencia en U.C. Berkeley]

Ʒ Diagnóstico:

1. La mayoría de la población rural

no tiene acceso al crédito formal

2. Una proporción importante

sí tiene acceso, a pequeños 

préstamos informales, a corto plazo,

a exorbitantes tasas de interés



Preocupación política por el crédito rural

Ʒ Diagnóstico:

1. Los banqueros son demasiado 

conservadores 

(indiferentes, no están interesados)

2. Los prestamistas son esencialmente unos

explotadores

(usureros, agiotistas)



Preocupación política por el crédito rural

Ʒ Diagnóstico tradicional

Se trata de un problema de voluntad

1. Los banqueros no tienen voluntad

2. Los prestamistas tienen mala voluntad

Ʒ Receta

El Estado sí tiene buena voluntad,

pero é



Preocupación política por el crédito rural

Ʒ Solución tradicional

Χ ŀŎŎŜǎƻ por decreto

Ʒ banca estatal

Ʒ crédito dirigido
Ʒ crédito subsidiado

Hoy día, el diagnóstico sería muy 

parecido: NO se resolvió el problema



Preocupación política por el crédito rural

Ʒ Diagnóstico correcto

Se trata de un problema de dificultad

1. Los banqueros no sabían cómo hacerlo

2. Los prestamistas enfrentan 

Ʒ elevados costos de oportunidad

Ʒ elevados riesgos sistémicos 



Preocupación política por el crédito rural

Se trata de un problema de dificultad

1. Elevados costos de transacciones:

Ʒ distancias

Ʒ informalidad: información opaca

Ʒ tamaño pequeño

2. Percepción de riesgos elevados: 

Ʒ heterogeneidad: difíciles de evaluar

Ʒ falta de garantías y marco jurídico

Ʒ covarianza



Preocupación política por el crédito rural

Ʒ Diagnóstico correcto

Si se trata de un problema de dificultad

Ʒ Receta correcta

é hay que aprender a manejar el riesgo

de nuevas maneras, a un costo razonable

Encontrar nuevas 

tecnologías financieras 
para superar esas dificultades

[ INNOVACIÓN ]



RIESGO EN LA GESTION FINANCIERA:

Enfoque de la banca estatal de desarrollo:

... ignorarlo

... trasladarlo

pero no aprendió a manejarlo 

¿socializarlo?



RIESGO EN LA GESTION FINANCIERA 

Enfoque de la banca comercial tradicional:

Ʒ el riesgo existe 

Ʒ ¿cómo evitarlo?

tampoco aprendió a manejarlo
rentablemente 
(sustentablemente)
para clientes marginales 



La esencia de las

microfinanzas 

han sido innovaciones

sobre cómo manejar los 

riesgos y costos particulares

de la clientela meta ...

é estas innovaciones han 

hecho posible incluir a 

clientelas marginales dentro de la

frontera de servicios financieros.



Microfinanzas en el mundo

Ʒ 140 millones de deudores [The MIX Market]

Ʒ Crecimiento anual sostenido de 15% en 

el número de deudores

Ʒ Al menos dos terceras partes atendidos 

por organizaciones sustentables

Ʒ Alta calidad de la cartera:
< 3% de cartera en riesgo a más de 30 días



Evolución del númerode prestatarios, por tipo de institución
(Diciembre de1990-Diciembre de 2008)

BOLIVIA



Evolución del númerode prestatarios, por tipo de institución
(Diciembre de1990-Diciembre de 2008)

BOLIVIA



Evolución del númerode prestatarios, por tipo de institución 
CRECER y Pro Mujer  (Diciembre de1990-Diciembre de 2008)

BOLIVIA



Evolución de la carteravigente por tipo de institución
En millones de dólares equivalentes a bolivianos reales (base Dic/05)
(Diciembre/1970 - Noviembre/2008)

BOLIVIA



BOLIVIA

Número de depositantes, por tipo de entidad



BOLIVIA

Número de cuentas de ahorro, por tipo de entidad



Segundo:

Las microfinanzas = una 

innovación sobresaliente

# 17 entre las 30 innovaciones más significativas 

en últimas tres décadas: PBS
http://www.pbs.org/nbr/site/features/special/subdir/top-30-

innovations_slide-show/



ñMICROFINANZASò

Oferta de servicios financieros cuando 
ciertas características de:

(a) el cliente

(b) la transacción

(c) la actividad a financiar

hacen que el uso de una
tecnología bancaria tradicional ...

no sea rentable (no sea factible),

mientras que la transacción sí lo es 

cuando otra tecnología es usada.



MICROFINANZAS

La esencia es reconocer y manejar

el riesgo de clientelas marginales

de una nueva manera ...

La clave es la tecnología:

ðuna nueva manera de 

manejar el riesgoð

Ʒ no el monto de la transacción en sí,

Ʒ no sólo el nivel de pobreza del cliente



TECNOLOGÍA DE CRÉDITO

Conjunto de Å pasos

Å procedimientos

Å criterios

Å acciones

para resolver el problema del acreedor:

poder de compra presente ... cierto

promesa de pago futuro ... incierta



INSUMOS TECNOLOGÍA DE CRÉDITO

Ʒ Información ǅseñales 

ǅevaluación

Ʒ Incentivos ǅdiseño de contrato

ǅseguimiento

Ʒ Cumplimiento ǅhacer valer contrato

Ʒ Diversificación ǅreducir la 

concentración

[covarianza]



Una tecnología bancaria tradicional:

Ʒ Información

Åestados financieros auditados

Å  estudios de factibilidad

Ʒ Incentivos

Å  garant²as reales (hipotecarias)

Ʒ Contratos

Å  ejecuciones judiciales

... no es tecnología apropiada



INNOVACIONESEN LAS MICROFINANZAS

Ʒ Información:

ω  ǎŜƷŀƭŜǎΥǅcontrato a ser cumplido
ǅsustentabilidad 

ω  evaluación del crédito individual:

ǅunidad hogar-empresa

ǅin situ
ǅanalista experimentado

ω  ŜǾŀƭǳŀŎƛƽƴ ŘŜƭ ŎǊŞŘƛǘƻ ƎǊǳǇŀƭΥ

ǅdelegación, con incentivos



Incentivos: evitar pérdida de 
activos tangibles e intangibles

* hipotecas ω ǘŜǊǊŜƴƻǎΣ ǾƛǾƛŜƴŘŀǎ
(propiedad)

* prendas ω ōƛŜƴŜǎ ƳǳŜōƭŜǎ

* quiebras ω ŎƻƴǘǊƻƭ ŘŜ ŜƳǇǊŜǎŀ

* dación en pago ω ǾŀƭƻǊ ŘŜ ǳǎƻ

* relación de cliente ω valor del servicio futuro

* reputación ω ŀŎŎŜǎƻ ŀ ƳŜǊŎŀŘƻǎ
ω ŎŜƴǘǊŀƭ ŘŜ ǊƛŜǎƎƻ



Innovación central en microfinanzas

Relación directa

y mutuamente valiosa:

estructura de incentivos que

determina el comportamiento

de ambas partes en el contrato

(pacto)



Valor de la relación

Cliente: ǒ permite aprovechamiento de

oportunidades productivas

ǒ herramienta para manejar el

riesgo y proteger el consumo

ǒ sustentabilidad

ǒ calidad del servicio

Institución:     ǒñfidelizaci·nò reduce

costos y riesgos



EL SALVADOR. Ingreso hogares rurales -

1995
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Fuente: FUSADES/BASIS-OSU, Encuestas de Pobreza Rural
Nota: Incluye solamente las familias del panel

Hogares - según orden de ingreso en 1995



EL SALVADOR. Ingreso hogares rurales -

1997
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Fuente: FUSADES/BASIS, Encuestas de Pobreza Rural
Nota: Incluye solamente las familias del panel

Hogares - según orden de ingreso en 1995



EL SALVADOR. Ingreso hogares rurales - 1999
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Fuente: FUSADES/BASIS, Encuestas de Pobreza Rural
Nota: Incluye solamente las familias del panel

Hogares - según orden de ingreso en 1995



TIPOS DE RIESGO

riesgo idiosincrásico

Å propio de un hogar-empresa 

particular

Åindividualizado

Ådiversificable

riesgo sistémico: 

Å generalizado, común a todos

Åelevada covarianza

Åno diversificable



TIPOS DE RIESGO

riesgos idiosincrásicos:

Å enfermedad

Årobo de animales

Å accidente

riesgos sistémicos: 

Å eventos climáticos

Å disturbios políticos

Å acontecimientos macroeconómicos



La mayoría de las innovaciones 

de tecnologías de crédito 

provenientes de las microfinanzas

tienen que ver con el riesgo 

idiosincrásico,

no con el riesgo sistémico

¿En qué consiste el problema ?



Las dificultades en la

prestación de los

servicios financieros

¿Por qué existen y

por qué no existen

servicios financieros?

Los servicios financieros son 

costosos

para todos los participantes



EFICIENCIA  BRECHAS 

Costos de transacción de 

los deudores = b

Costos de manejar la cartera 

de préstamos = l

Excedente

Costos de movilizar los fondos 

= m

Costos de transacción de 

los depositantes = s

Costo total de los fondospara 
los deudores(i+b)

Ingresos financieros del 

intermediario: interés  (i)

Costo financiero de fondos  (d)

Rendimiento neto para los
depositantes (d-s)

M
A
R
G
E
N



Costos de transacciones de deudores (b):

Explícitos:   Ʒ traslado (distancia)

Ʒ documentación

Ʒ formalización

Implícitos: Ʒ costo de oportunidad 

del tiempo

Ʒ ahorros forzados

Ʒ falta de oportunidad

Ʒ monto insuficiente



Costa Rica

Costos de transacciones de los deudores

Promedio (%) Rango (%)

Interés ( i ) 14 8 ð 30

Costo

transacción ( b ) 12 0.2 ï118.0

Costo

total de fondos 

( i+ b ) 26 11 - 130



Costa Rica

Costos de transacciones de los deudores

Ʒ elevados: 

los intereses son sólo parte del 

costo total de los fondos

Ʒ dispersos, no uniformes:

amplia dispersión

Ʒ regresivos:

afectan más a los pobres



Costo

%

Tamaño préstamo

i

i + b

Costa Rica

0



LECCIONES:

Entre más pequeña la transacción, 

menos importan relativamente 

las tasas de interés

Elevados costos de transacciones 

son el factor más regresivo en la 

formación de las transacciones 

financieras

La eficiencia (reducción de costos) 

importa para la equidad



%

Tamaño préstamo

Bancos y microfinanzas

0 N

i + b

i + b

i

i



Desafío políticas:

1. Costos de transacciones del 

deudor (b) 

2. Tasas de interés (i)

no son independientes

Ʒ costos trasladables

Ʒ instrumentos de racionamiento



%

Tamaño préstamo

Microfinanzas y eficiencia

(reducción de costos)

0

i + b

i



BOLIVIA

Costos de operación, 1996-2009



BOLIVIA

Tasas de interés, 1992-2009



EFICIENCIA BRECHAS  

Costos de transacción de 

los deudores

Costos de manejar la cartera 

de préstamos

Excedente

Costos de movilizar los fondos

Costos de transacción de 

los depositantes

Costo total de los fondos para 
los deudores(i+b)

Ingresos financieros del 

intermediario  (i)

Costo financiero de fondos  (d)

Rendimiento neto para los
depositantes (d-s)

M
A
R
G
E
N



Costos de transacciones de los  

depositantes (s):

Explícitos: Ʒ traslado

Ʒ impuestos

Ʒ comisiones

Implícitos: Ʒ costo de oportunidad 

del tiempo

Ʒ riesgo de insolvencia



Costos de prestar ( l ):

Ʒ Costos de manejo de transacciones:

independientes del tamaño

Ʒ Costos para reducir el riesgo

Ʒ Pérdidas esperadas por mora



CostO

%

Tamaño préstamo
0

C = $100

$ 50   = 200 %

$100  = 100 %

$ 200 =   50 %

$ 400 =   25 %



Costos de movilizar depósitos (m):

Ʒ Costos de manejo de transacciones:

independientes del tamaño

Ʒ Encajes

Ʒ Manejo de liquidez



Excedente

Ʒ Costo del crecimiento

Ʒ Costo de acumular reservas

Ʒ Costo de crear incentivos

Ʒ Costo del monopolio



Costos de transacción 

de los deudores

Costos de manejar la 

cartera de crédito

Superávit

Costos de movilizar los 

fondos

Costos de transacción 

de los depositantes

M

A

R

G

E

N

Costos de transacción 

de los deudores

Costos de manejar la 

Cartera de crédito

Superávit

Costos de movilización

Costos de transacción 

de los depositantes

Progreso

financiero



Lo rural

ƶ territorial:

ǒ baja densidad de población

ǒ distancias a centro urbano

ƶ sectorial:

ǒ actividad agropecuaria y

recurso-natural extendida



Ʒ Dispersión

ſ baja densidad

+

costos fijos

altos costos 

ǒpor transacción

ǒpor peso



Ʒ Distancia

ǒ costos de transacción

ǅ manejo

ǅ reducción riesgo

ǒ información opaca

ǒ coordinación

ǒ verificación



Ʒ Covarianza

ǒ estacionalidad

ǒ riesgo sistémico

ǒ oportunidades de 

intercambio



institución cliente

diversificada potencial

distancia

riesgo

sistémico

Dilema central



Rural: un espacio de vida en 

acelerado proceso de cambio

ÅCondiciones de vida muy diversas

ÅPérdida de importancia de la agricultura
como principal fuente del ingreso rural

ÅSurgimiento de una agricultura 
empresarial

ÅLa pobreza rural y la falta de opciones 
en diversas zonas ha generado una 
fuerte migración 



Transición: dos vertientes

Ʒ participantes en cadenas de generación 

de valor, con competitividad actual o  

latente, que culminan en 

ǒexportaciones

ǒsupermercados

Ʒ hogares-empresa

unidades familiares rurales 

en transición, 

como parte de un amplio proceso 

de transformación estructural



NICARAGUA

Antes

ÅProducción: Maíz 

ÅSubsistencia

ÅIngreso: US$30 / mes

Ahora

Producción: Tomate 

ÅIngreso: US$375 / mes

Å Pobreza extrema
Testimonios :

...Hoy en día tenemos tres comidas... 

...nuestros hijos van al colegio 

...hasta mi casita he podido hacer



NICARAGUA

ÅAntes

ÅÁrea : 7,000 m2

ÅProducción: Maíz de subsistencia 

ÅIngreso: US$150 (2 veces/año)

Ahora

ÅÁrea : 400 m2

ÅProducción: Tomate

ÅIngreso  US$1,000 / mes

ÅArea de pobreza extrema.

ÅProducto: Tomate de mesa 

en invernadero

Testimonio: 

...antes sembraba a campo abierto y sin   

mercado y nunca vimos la luz del día.



Transición: dos vertientes

Ʒ participantes en cadenas de 

generación de valor, con demandas 

por servicios financieros 

especializados para:

ǒmejorar la competitividad

ǒmodificar la distribución de las 

ganancias

ǒatraer fondos a toda la cadena,

desde otras partes de la 

economía, vía la

intermediación financiera 



Transición: dos vertientes

Ʒ unidades familiares, con elevadas 

tasas de crecimiento durante la 

transición desde hogares 

tradicionales a hogares diversificados

e insertos en mercados.  Tienen una 

alta demanda de servicios financieros 

y requieren:

ǒexpansión de la intermediación 

financiera rural básica, de frente 

amplio en cuanto a servicios 

ofrecidos y tipos de clientes



CRISIS ALIMENTARIA

1974: Conferencia Mundial de Alimentos

(FAO, Roma)

Ʒ Amenazas de hambruna

Ʒ Recomendaciones

ǒ auto-suficiencia



SOLUCIONES A LA CRISIS ALIMENTARIA

(1) Revolución Verde

ƷInnovaciones

ǒInvestigación y desarrollo

(IRRI, CIMMYT)

ǒAltos rendimientos de nuevas 

variedades (biotecnología)

ƷInfraestructura (irrigación)

ƷComercialización de insumos 

(fertilizantes) y de productos



TENDENCIA MUNDIAL DE RENDIMIENTOS
EN PROMEDIO PARA CEREALES,
DESDE LA REVOLUCIÓN VERDE
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Fuente:  Tweeten (1998), from Southgate, Graham, and Tweeten (2006), p. 58.



SOLUCIÓN A CRISIS ALIMENTARIA 1970s

(1) Revolución Verde

(2) Comercio Internacional

Ʒ aprovechamiento de 

ventajas comparativas

Ʒ superar el desafío de los 

Trópicos



LOS TRÓPICOS



EL DESAFÍO DE LOS TRÓPICOS

Ʒ Al menos 65 % de la población del 

mundo

Ʒ Al menos 85 % de los nacimientos en 

el mundo

Ʒ Al menos 30 % del uso de energía

Ʒ Menos de 20 % de la producción 

agropecuaria en el mundo

Ʒ Mayor parte de degradación de suelos



LA AGRICULTURA EN LOS TRÓPICOS 

ES EXTREMADAMENTE DIFÍCIL



Cuatro hechos estilizados de la 

segunda mitad del siglo XX:

Ʒ Expansión demográfica sin

precedentes:

Hoy hay mucha más gente

en el mundo que nunca

Ʒ Ingreso por habitante más

elevado que nunca y las tasas 

más rápidas de crecimiento



Cuatro hechos estilizados de la 

segunda mitad del siglo XX:

Ʒ Abaratamiento

El costo (real) de los alimentos

es el más bajo en la historia 

de la humanidad

Ʒ Mejor nutrición (salud)

La población del mundo está 

mejor alimentada que nunca antes



Maíz

TENDENCIA PRECIO MUNDIAL REAL DE GRANOS, 1950-2000



La oferta de alimentos creció más 

rápidamente que la demanda:

¿Cómo?  ƷCambio tecnológico

Ʒ nuevas maneras de sobreponerse

a las limitaciones de los

recursos naturales

Ʒ aumento de la productividad

del capital humano

(productividad total de factores)



PARADOJA

Ʒ El mundo ha venido, hasta 

recientemente, produciendo 

suficientes alimentos para toda la 

humanidad

ǒAgricultura mundial hoy produce 17 % 

más calorías por persona que  hace 

30 años, a pesar de un aumento del 

70 % de la población. 

ǒEsto permitiría que todos consuman 

al menos 2,720 kilocalorías por día.



PARADOJA

Ʒ La pobreza (poder de compra) es 

la principal causa del hambre

Ʒ El hambre es también causa 

de la pobreza

(salud, energía, capacidad de 

trabajo)

Ʒ La pobreza aumentará con 

la crisis alimentaria



UNICAMENTE EL COMERCIO

LE PERMITIRÁ A LOS 

TRÓPICOS EVITAR EL HAMBRE

(DISPONIBILIDAD)

EL CRECIMIENTO DEL INGRESO

Y LA ESTABILIDAD DEL 

CONSUMO SON INDISPENSABLE 

PARA LOGRAR LA SEGURIDAD 

ALIMENTARIA 

(PODER DE COMPRA)



Precios
Reales
(USD per 
tonelada
métrica)

TENDENCIA PRECIO MUNDIAL REAL DE GRANOS, 1980-2008

Índice de precios de cereales aumentó 46 % desde 2006.

Índice de precios de alimentos aumentó 140 % de 2000 al 2008.


